上海菊砼设备租赁有限公司
“8.21”窒息死亡事故调查报告

2023年8月21日19时左右，在浦东新区东塘公路684号上海乐浦混凝土有限公司（以下简称：“乐浦公司”）厂区内发生一起窒息事故，造成1人死亡。

接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等相关法律法规，以及新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局牵头，会同浦东新区总工会、上海市公安局边防和港航公安分局、高行镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：

一、基本情况

（一）相关单位情况

1.乐浦公司，成立于2002年2月7日；统一社会信用代码：91310115736222562F；注册地址：上海市浦东新区东塘路684号10幢一层101至111室；法定代表人：丁琴珍；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：商品混凝土、预制构件的生产、加工及销售，以上相关业务的咨询。持有预拌混凝土专业承包不分级资质，证书编号D231513779。

2.上海菊砼设备租赁有限公司（以下简称：菊砼公司），成立于2022年6月30日；统一社会信用代码：91310120MABT27QU4W；注册地址：上海市奉贤区南桥镇宁富路288号1幢6层；法定代表人：夏雄国；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：一般项目：建筑工程机械与设备租赁；机械设备租赁；特种设备出租；装卸搬运；劳务服务（不含劳务派遣）；建筑物清洁服务；人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；通用设备修理；普通机械设备安装服务；专业保洁、清洗、消毒服务。
3.中交第三航务工程局有限公司上海浦东分公司（以下简称：中交三航），成立于2002年12月18日；统一社会信用代码：91310115747629480T；注册地址：东塘路776号；法定代表人：唐建明；公司类型：有限责任公司分公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营范围：代理母体委托业务。

（二）场地租赁情况

乐浦公司承租了中交三航位于东塘路684号厂区内混凝土搅拌站及其附属设施设备，用于混凝土生产经营活动。双方于2022年9月19日签订了《搅拌站租赁合同》和《安全管理协议》，合同有效期2022年9月16日至2025年12月15日，约定乐浦公司对承租的设备机械进行日常维修与保养。

（三）设备检维修情况

菊砼公司承接了乐浦公司搅拌站设备维修保养和清洗服务，双方于2023年2月27日，签订了《搅拌站清理协议》和《搅拌站维修保养协议》。菊砼公司法定代表人夏雄国带领胡汝江等6人常驻乐浦公司，为乐浦公司定点服务，负责搅拌站设备维修保养、场地设备清洗工作。

（四）相关人员情况

1.夏雄国，39岁，菊砼公司法定代表人，负责公司生产经营活动。

2.陶卫民，62岁，乐浦公司董事长（法人丁琴珍丈夫），全面负责公司生产经营活动。
二、事故发生经过和报告救援情况

2023年8月21日18时30分左右，乐浦公司设备操作员胡仲文在控制室发现1号料仓运行中的运输带上没有细沙，胡仲文电话联系了机修工夏雄国，让其检查处理1号料仓卸料问题，随后胡仲文在控制室操作设备关闭了1号料仓的出料仓门，停止运输带运送，等待维修作业。18时52分，夏雄国微信语音通知胡仲文，让其打开1号料仓仓门，启动设备。胡仲文打开了料仓仓门，并启动了运输带，开始重新试机。胡仲文在监控中发现运输带上出现细沙，运输带开始往生产车间中间料仓运送细沙。19时17分左右，生产车间中间料仓显示细沙已满，胡仲文随即关闭了1号料仓出料仓门。20时25分左右，胡仲文再次打开1号料仓仓门，出料口没有出沙，再次打电话给夏雄国，夏雄国没有回复。胡仲文联系到实验室人员杨小锋，杨小锋带领菊砼公司其他作业人员寻找夏雄国，杨小锋寻找至1号料仓处，发现料仓出料口有一条腿露在外面，意识到出事了，于是立刻拨打了“119”， “119”到场开展救援、“110”和“120”等部门联动先后到达现场。23时45分左右，消防救援部门将夏雄国从料仓出料口处救出，“120”当场确认夏雄国已死亡。

三、现场勘查及调查情况

（一）现场勘查调查情况

1.事故现场位于乐浦公司原料仓1号料仓出料口，料仓下方为运输带（图一）。事发时，1号料仓仓内存料细砂约75吨，料仓为混凝土结构，高约9米，储料部位为长方体结构，高度约6米，宽约4米，下方出料部位为锥体结构高度约3米，出料口长约0.4米，宽约0.4米，出料口设置了仓门（图二）。料仓仓门和运输带通过控制室由人工进行操作运行。
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图一  现场情况           图二  仓门及下方皮带
2.原料仓二楼为进料平台（图三），现场设置了有限空间作业的安全警示标识，平台上方设置了料仓的进料口和检修口，平台地面上放置了一根铁棍（长约6米），安全绳等作业工具。检修口与进料口相邻设置，尺寸长约0.8米，宽约0.8米，上方用盖板盖着（未上锁），检修口设置了扶梯通往料仓内部（图四），料仓内有一双鞋子，出料口处有一把铲子（图五）。
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图三 进料平台                图四 检修口
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图五  出料口处的铲子

3.经调查确认，夏雄国进入料仓后，向胡仲文发送了料仓内部的视频图像(胡仲文未能及时查阅信息)。根据图像显示，夏雄国拍摄位置位于料仓储料和料斗出料位置交界处沙堆上，细砂因卸料惯性，聚集在料仓四周仓壁上（图六）。
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图六  料仓内部

（二）综合分析判断

事故现场未有直接目击者，根据现场勘查，询问调查和资料查阅等综合分析判断：夏雄国在没有任何安全防护措施的情况下进入料仓内，手持铲子站在沙堆上疏通卸料口，在疏通过程中，沙堆平衡破坏，夏雄国滑落至卸料口被卡住，上方沙子倾覆将其掩埋，导致事故发生。

（三）安全管理情况

1.乐浦公司提供了各类安全操作规程和安全管理制度，提供了机修工安全操作规程和危险作业安全管理制度，辨识出进入料仓内作业属于有限空间作业，存在高处坠落、沙石倾覆等安全风险；提供了6月17日的《有限空间安全作业许可证》，明确进入沙料筒仓作业要带好安全带、安全帽和落实现场安全监护的管理要求；乐浦公司将菊砼公司作业人员纳入统一管理，相关作业要求对夏雄国等人进行了培训告知，与菊砼公司签订了安全承诺告知书，《承诺书》明确：涉及动火作业、有限空间作业、登高作业等高危作业时，必须落实作业许可、安全监护后，方可作业。但是乐浦公司没有及时发现和制止夏雄国未执行公司管理规定，违章进入料仓筒内作业的行为。

2.菊砼公司提供了机电维修人员安全生产岗位操作规程，但未能建立健全各项安全管理制度，未能提供从业人员教育培训等安全管理资料。菊砼公司作为乐浦公司设施设备维保单位，未能遵守和执行乐浦公司的危险作业管理制度，料仓筒维修作业过程中存在严重违章作业行为。

3.中交三航提供了企业安全管理制度和操作规程，对厂区内承租单位定期开展安全教育培训，提供了培训签到表，夏雄国参加培训。中交三航公司提供了水泥筒仓（外租）、搅拌楼（外租）、码头（外租）安全环保检查记录，对厂区内各承租单位开展安全检查，发现问题要求承租方进行整改。
（四）伤亡人员鉴定情况

上海市公安局案件接报回执记录：经法医检验，死者夏雄国全身身着深色工作服，深色内裤，无鞋袜。死者全身皮肤见沙子粘连，双下肢严重变形，不排除因坠落沙料仓引起的窒息合并创伤性休克引起的死亡。

四、人员伤亡和直接经济损失情况

（一）人员情况

夏雄国，男，39岁，安徽人，菊砼公司法定代表人。

直接经济损失

事故造成直接经济损失约人民币230万元。

五、事故发生原因和事故性质认定

（一）事故原因分析

1.直接原因

夏雄国，安全意识淡薄，在没有任何安全防护措施的情况下，违章进入料仓内，手持铲子站在沙堆上疏通卸料口，在疏通过程中，沙堆平衡破坏，夏雄国滑落至卸料口被卡住，上方沙子倾覆将其掩埋，导致事故发生。

2.间接原因

（1）菊砼公司未能建立健全各项安全管理制度，未能遵守和执行乐浦公司的危险作业管理制度，料仓维修作业过程中存在严重违章作业行为。

（2）乐浦公司设施设备维修作业现场安全管理不到位，未能及时发现和制止夏雄国未执行公司管理规定，违章进入料仓内作业行为。

六、事故责任人的认定和处理建议

（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.夏雄国，菊砼公司法定代表人，安全意识淡薄，作为企业主要负责人，未严格执行乐浦公司危险作业管理制度要求，存在严重违章作业和失职的行为，对事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不再追究其行政责任。         

2.陶卫民，乐浦公司董事长，未认真履行主要负责人安全管理职责，安全管理不到位，未能及时发现和制止夏雄国严重违章作业的行为，对事故的发生负有领导责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项的规定，建议区应急管理局依法给予行政处罚。

（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
菊砼公司未能建立健全各项安全管理制度，未能遵守和执行乐浦公司的危险作业管理制度，料仓维修作业过程中存在严重违章作业行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条，第第四十四条第一款规定，鉴于该企业法定代表人（安全生产管理主要负责人）已死亡，建议不再予以行政处罚。

整改措施和建议

（一）菊砼公司要吸取事故教训，建立健全公司安全管理制度和操作规程，教育和督促从业人员严格执行；要加强风险辨识和隐患排查工作，全面准确识别各岗位作业过程中存在的安全风险，制定并落实安全管控措施；要加强危险作业的安全管理，落实作业审批、现场监护和应急救援等安全措施，确保作业过程安全可控，杜绝类似事故的再次发生。 

（二）乐浦公司要依法履行项目发包方的安全管理职责，加强常驻本单位的作业人员管理；加强危险作业审批管理，落实作业现场安全监管，及时发现和制止外包单位的违规违章作业行为，确保生产安全。
（三）建议中交三航进一步加强场地出租方安全管理工作，要对承租单位的安全生产工作统一协调、管理。严格督促承租单位落实安全管理职责，建立健全安全管理制度和操作规程，加强隐患排查工作的精准性，定期组织开展安全检查，发现问题要督促各承租单位及时整改，消除各类事故隐患。

                    上海菊砼设备租赁有限公司
“8.21”窒息死亡事故调查组   
                                2023年11月16日



